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A Rennes, le 16 septembre 2020

Madame la Présidente,

Dans le cadre de 'enquéte publique portant sur le projet arrété du SRADDET, nous avons
I'honneur de porter a votre connaissance I'avis des Chambres d’agriculture de Bretagne.
En tout premier lieu, nous tenons a préciser que les Chambres d’agriculture, bien que
n’ayant pas la qualité de personnes publiques associées au SRADDET, ont répondu par
une implication forte a I'esprit de co-construction proposé par I’Assemblée Régionale :

- d’une part, en s'impliquant dans la démarche Breizh Cop : en participant a tous
les carrefours et toutes les conférences thématiques et en proposant des engagements
pour le monde agricole dans la BREIZH COP (Mai 2019) en amont de |'élaboration du
SRADDET,

- d’autre part, par 'implication des élus des Chambres d’agriculture de Bretagne
en charge des questions fonciéres, territoriales, environnementales, énergétiques,
alimentaires, dans une lecture et analyse approfondies du document soumis a la
présente enquéte publique

L'avis que formulent les Chambres d’agriculture de Bretagnhe est donc nourri de notre
implication a la fois critique et constructive, et de notre investissement au cours de
différentes étapes de la construction du SRADDET. Cet avis suit la construction du
document soumis a enquéte.

L’avis des Chambres d’agriculture de Bretagne est favorable au projet, sous réserve
expresse de la prise en compte des demandes ci-aprés décrites et reprécisées dans le
document annexé.

En complément, certains points gagneraient a étre précisés. lls sont exprimés en tant
que « recommandations ». Sans impact direct sur notre avis, leur prise en compte
participera toutefois a atteindre les objectifs assignés au SRADDET.



I.  Avis de la CRAB sur le diagnostic posé sur I'agriculture dans le SRADDET

La CRAB souhaite rappeler le poids économique et social de Factivité agricole et agroalimentaire en
Bretagne : 8 milliards d'€ de chiffre d'affaires pour 'agriculture, 19 milliards pour I'agroalimentaire.

Le nombre d’actifs dans ces deux secteurs est aussi un élément majeur pour la Bretagne : 36 000 chefs
d’exploitation, 30 000 équivalents temps plein pour les salariés 2 la production, 72 000 salariés dans les
entreprises agroalimentaires, soit plus de 42 % de I'emploi industriel régional.

La CRAB souhaite que soit mis en avant I'apport du secteur agricole et agroalimentaire a Féconomie
régionale bretonne. Elle déplore en effet que soit davantage mis en avant ce que I'agriculture doit améliorer,
singulierement sur le plan environnemental.

Nous tenons d’autant plus a insister sur cet aspect que I'actualité Covid de 2020 conduit a des expressions
contradictoires sur I'agriculture. Ainsi, si chacun s’est félicité de la force collective de notre secteur pendant
le confinement, de la résistance de ce secteur d’activité qui a atténué la récession générale observée, nous
assistons en méme temps & une remise en cause sans précédent de Iactivité agricole régionale :

- remise en cause de I'élevage,

- remise en cause de la vocation exportatrice de notre agriculture régionale,

- remise en cause systématique du recours 3 des intrants chimiques, méme de facon
raisonnée,

- oppositions de plus en plus fortes a des projets, avicoles et porcins notamment, alors qu’ils
sont conformes a la réglementation, et de taille bien moindre que ce que nous observons au-deld de nos
frontieres. S'opposer a des projets en Bretagne, pour ensuite importer des modes de production dont nous
ne voulons pas est inacceptable pour les agriculteurs.

L'agriculture régionale est capable de répondre aux enjeux de relocalisation de la consommation, tant dans
la restauration domestique que dans la RHD commerciale et de la commande publique. Elle a aussi une
vocation exportatrice. Et cette vocation exportatrice est majeure pour la pérennité de nos entreprises
familiales régionales et nos filieres.

La CRAB déplore que ce poids économique ne soit pas davantage valorisé, et pour ce faire rappelé en priorité
comme une toile de fond majeure dans la construction d’un schéma de développement durable régional.

La CRAB demande donc que le poids économique de I'agriculture et son rayonnement a I'export soient plus
explicitement exprimés dans le diagnostic général porté sur I'agriculture en reprenant notamment les
chiffres précités.

Ces arguments chiffrés n'apparaissent pas assez fortement, atténuant de facon dangereuse le volet
économique et social de ce schéma de développement durable.

Sans remettre en cause les enjeux de transitions environnementales et climatiques qui s'imposent a
Iensemble des acteurs, nous pensons que la crise économique et sociale qui est devant nous appelle a
renforcer les socles économiques qui arment le tissu social et plus particulierement dans les territoires
ruraux. L’agriculture est un de ces socles stratégiques. Nous devons préserver notre capacité productive et
notre capacité de mise en marché, au service de I'alimentation pour tous.

Pour la CRAB, le document n’invite pas suffisamment 3 la reconnaissance de cet enjeu, et propose selon nous
un diagnostic qui véhicule de fagon excessive une image dégradée de I'agriculture régionale, au lieu de

s’appuyer sur ses atouts.

Nous attirons d’ailleurs votre attention sur le risque de voir s'installer des visions irréconciliables de
I'agriculture dans les territoires. Si chaque rencontre avec les élus régionaux s’est voulue rassurante sur la
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place que reconnait le Conseil Régional a I'agriculture, le déséquilibre que nous identifions dans le document,
entre les critiques faites a I'agriculture et les expressions plus valorisantes, nous inquiéte dans le contexte
actuel de défiance. Les territoires doivent étre des lieux de réconciliation de toutes les activités.

Il. Avis de la CRAB sur le diagnostic général régional formulé dans le SRADDET

Concernant le diagnostic général, la CRAB demande la prise en compte des éléments suivants :

- Concernant le point de départ pour ce schéma, de nombreux indicateurs sont proposés sur
les thématiques expertisées, sans qu’un point zéro ne soit fait. Il n’est de ce fait pas toujours aisé de saisir les
liens entre les constats faits dans le diagnostic, les enjeux retenus et les orientations proposées. Et le suivi
des effets attendus sera sujet a caution.

- Concernant les dynamiques d’aménagement qui sont un point clé du SRADDET, nous
regrettons que la consommation fonciére ne soit pas rapportée au nombre d'habitants afin d’assurer une
lecture cohérente avec I'observation du foncier en Bretagne suivi par la DREAL (cf. visualiseur consultable sur
Géobretagne).

- Concernant la consommation fonciére, le document ne met pas en lumiére les différentes
occupations de I'espace (espace agricole, habitat, infrastructures de transports ou d’équipements collectifs).
Cette précision des parts relatives des différentes consommations de I'espace permettrait, de notre point de
vue, de mieux poser les enjeux d’urbanisation future, au regard de I'enjeu de préservation des espaces
productifs agricoles. Cet élément nous semble d’autant plus important que si le principe de sobriété fait
consensus quand on parle de consommation fonciére, nous craignons des interprétations trés variables
dans les EPCI lorsqu’il s’agit de projets de développement de I'habitat, de zones commerciales ou
artisanales, des services, d’infrastructures routiéres.

- Enfin, nous considérons que des enjeux majeurs sont passés sous silence dans ce diagnostic.
Ainsi, alors que des enjeux majeurs comme autour des mobilités économiques comme le fret, la place des
ports, nous ne trouvons aucun éléments significatifs sur ces sujets dans le diagnostic général.

lll. Avis de la CRAB sur les orientations générales proposées par le SRADDET :

Sur le chapitre Orientations, nous attirons votre attention sur ce que nous appellerons des ambiguités
d’intentions. Elles portent sur trois orientations concernant au premier chef I'agriculture.

1. « Une Bretagne leader du bien manger pour tous en Europe »

La CRAB considére que les agriculteurs sont préts et capables de relever ce défi et d’en faire un cap partagé.
Mais en écho a ce que nous exprimons sur le diagnostic posé sur 'agriculture régionale, nous attirons votre
attention sur la profondeur et le rythme des transitions et des trajectoires que cette orientation sous-tend.

En mai 2019, la CRAB avait produit un document de contributions a la Breizh Cop qui illustraient clairement
les mouvements dans lesquels les agriculteurs sont engagés. lls ne sont pas en opposition ou en résistance,
ils évoluent en permanence, a condition que ce soit humainement, techniquement et économiquement
atteignable et acceptable.

Demande : il est indispensable de reconnaitre les pratiques existantes et déja vertueuses contribuant déja
largement a faire de la Bretagne une région leader du bien manger et surtout de bien manger « POUR TOUS »,
c’'est-a-dire accessible a tous les pouvoirs d’achat. Les trajectoires de changement doivent étre
économiquement et socialement acceptables.

2. L'agro écologie comme concept vertueux pour réussir les transitions agricoles et
alimentaires

Afin Ia aussi, afin de lever les ambigiités d’intentions, la définition retenue pour I'agro écologie doit étre
précisée.
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Demande : retenir explicitement la définition issue de la loi EGALIM, loi qui a été, rappelons-le, initiée pour
redonner de la valeur, a travers leur prix, aux produits agricoles et alimentaires et ce faisant, des perspectives
de revenu aux producteurs. Cette référence doit clairement rappeler que I'enjeu du revenu des agriculteurs
est un préalable. |l ne saurait y avoir d’'un c6té, un monde agricole qui doit, sans condition et dans un temps
court, changer ses pratiques, et trouver seul la faisabilité économique, et de 'autre, une société civile et des
consommateurs exigeants , sans consentement au prix juste pour une alimentation de qualité, et sans
engagement d’achat durable de la production régionale et nationale.

3. La notion de différenciation des territoires

Fortement attaché a la reconnaissance de la diversité des territoires, a I'action pensée, réfléchie et concertée
en proximité, la CRAB insiste sur I'importance de la capacité de différenciation des modalités d’actions pour
apporter des réponses pertinentes aux besoins.

Demande : nous insistons pour que cette capacité de différenciation s’appuie sur une colonne vertébrale
régionale qui sécurise la cohésion et I'équité entre les acteurs économiques de la région. Nous mettons ainsi
en garde contre une stratégie systématique de différenciation qui porterait en germe le risque d’assister a
autant de politiques économiques, et singulierement vers 'agriculture, que d’EPCI, autant de politiques
d’aménagement de I'espace que de SCOT et de PLUI, autant de politiques de I'eau que de SAGE .

Sur ces trois orientations majeures pour I'agriculture, et la méthode pour les engager, nous rappelons I'avis
émis par la CRAB au CESER en mai 2018,

IV. Avis de la CRAB sur les objectifs retenus dans le SRADDET

Concernant les objectifs, le sentiment général de la CRAB est a nouveau une insistance disproportionnée
entre I'objet du SRADDET, schéma intégrateur de plusieurs schémas de planification, et le poids des objectifs
assignés a I'agriculture, autour du bien manger pour tous, des transitions et de I'adaptation au changement
climatique.

Par ailleurs, les objectifs assignés a I'agriculture sont davantage formulés en ruptures brutales qu’en ruptures
négociées, avec une entrée plus environnementale qu’économique.

Nous réitérons ce que nous avons exprimé pendant tout le processus :

- le besoin de reconnaissance des pratiques existantes et des progrés accomplis,

- la progressivité et la négociation des trajectoires avec les acteurs qui les mettent en ceuvre
et sont directement impactés dans leur revenu et leurs conditions de travail.

Pour illustrer ce point, nous nous arréterons sur 5 de ces objectifs :

1. LUobjectif 11, et notamment le sous objectif 11-1 « réduire de 34 % les émissions de GES de
"agriculture en Bretagne a I’horizon 2040 »,

- Quelle est la véritable vision ou intention du Conseil Régional, s’agissant de la vocation
alimentaire sur le marché intérieur et a I'export des filieres d’élevage de notre région ?
Un repli sur notre marché régional, ou une ambition qui préserve et encourage nos fleurons a I'exportation ?

- Ajoutons a cette préoccupation que I'élevage pourrait malheureusement perdre de son
dynamisme et accélérer sa décroissance, avec d’une part la situation démographique qui verra plus de la
moitié de ses éleveurs prendre sa retraite dans les 10 ans, et la stigmatisation des élevages qui pourraient
décourager de nombreuses vocations. Gardons-nous d’accélérer I'atteinte de cet objectif au prix d’'une
disparition irréversible de notre élevage régional et de la fragilisation des économies rurales et locales.

L cf. document en PJ
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Demande : le SRADDET devra lever les ambiguités de discours et s’exprimer clairement en faveur d’une
réduction des émissions de GES qui soit compatible avec le maintien et I'accompagnement d’une économie
agricole régionale, dynamique et créatrice d’emplois.

2. L'objectif 25, « tendre vers zéro phyto » a I’horizon 2040.

Si tendre vers ne signifie pas littéralement atteindre, nous attirons la traduction gu’en font les tenants de la
suppression totale de l'utilisation des produits phytosanitaires, alors qu’il n’existe pas pour toutes les
productions, d’alternatives efficaces et sures.

Demande : nous demandons 3 ce que le SRADDET se limite 3 Ia législation et la réglementation nationale et
européenne, qui fixent déja un cadre précis. Le réle du SRADDET est d’encourager la concertation locale avec
les EPCI, en privilégiant e vivre ensemble.

3. L'objectif 29 relatif a la préservation de la biodiversité.

Le schéma reprend le SRCE a I'élaboration duquel la CRAB s’était fortement associée.

Demande : nous estimons que la détermination de nouveaux sites protégés doit se faire en tenant compte
des activités économiques présentes. En particulier, les arrétés de protection de biotope doivent cibler des
zones bien particulieres et ne devront pas concerner les terres agricoles, sauf exception si les préconisations
sont adaptées et concertées.

4. Uobjectif 31 visant & mettre un terme a la consommation d’espaces agricoles naturels.

La trajectoire générale vise une réduction globale de la consommation de 50% d’ici 2030 par rapport au
niveau d’artificialisation des 10 derniéres années. Dans le méme temps le SRADDET envisage une
augmentation de 25000 logements par an, ainsi que le développement des activités économiques,
commerciales et touristiques.

Nous ne pouvons que nous associer  cet objectif de sobriété fonciére. Mais nous nous inquiétons sur les
moyens mis en ceuvre pour transformer I'intention et atteindre les objectifs.

Demande : sur un enjeu aussi crucial, il est indispensable d’associer étroitement la représentation agricole
aux projets d’aménagement, en s’appuyant sur des chartes de type charte agriculture et urbanisme,
construites dans les départements. Pour produire le bien manger pour tous, « de la terre a l'assiette », il
faudra se donner les moyens de préserver la terre, support de cette production. Encore faut-il que cet espace
préservé le soit au bénéfice d’une production agricole permettant le bien manger pour tous...

5. Uobjectif 32 relatif  I’'armature territoriale

La CRAB considre qu’un un objectif est nécessaire.

Demande : le SRADDET devra étre plus précis dans les objectifs en faveur d’une armature territoriale visant
le double enjeu d’attractivité des territoires et de solidarités des territoires. Elle pourrait davantage mettre
en évidence la cohérence avec I'objectif 31 et préciser ce qu’il adviendra si les objectifs ne sont pas atteints.

V. Avis de la CRAB sur la carte illustrative présentée dans le SRADDET

Recommandation : nous ne percevons pas dans cette carte illustrative les orientations du SRADDET, ni la
projection du SRADDET en terme d’occupation future des espaces entre les activités. Si elle a vocation a
illustrer les orientations du SRADDET, nous aimerions y repérer clairement et rapidement, des éléments
comme les infrastructures, les routes, la densité de population dans les territoires ruraux, sur les zones
costieres, en centre Bretagne. Son caractére illustratif devrait mieux faire ressortir les solidarités territoriales
visées.
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VI. Avis de la CRAB sur le fascicule du SRADDET

Sur ce dernier point, nous souhaitons attirer I'attention sur les niveaux qui ne nous semblent pas toujours les
bons, entre le NORMATIF, le REGLEMENTAIRE, le CONTRACTUEL.

Demande : la CRAB considére qu’il serait bon de donner un caractére normatif a quelques régles générales
s’appliquant a tous les territoires en Bretagne, donnant au SRADDET une colonne vertébrale régionale.
Ensuite, nous pensons que le principe de Ia différenciation pourrait davantage s’appliquer a des objectifs
différenciés selon les territoires, a I'aide notamment des chartes.

Dans son avis délibéré du 1% avril, I'Autorité environnementale a identifié les principaux enjeux
environnementaux du SRADDET de la région Bretagne :

- la réduction de la consommation d’espace et de l'artificialisation des sols dans une région
particulierement affectée par ces processus,

- la préservation de la biodiversit¢, des continuités écologiques et de la qualité des paysages,

- la sobriété énergétique et la réduction des émissions de gaz a effet de serre,

- la préservation de la ressource en eau, de 'amélioration de la qualité des eaux souterraines
et superficielles pour 'environnement et la santé humaine, en particulier par une maitrise des impacts des
pratiques agricoles,

- la prise en compte des spécificités littorales et marines, en matiére de risques et en lien avec
le changement climatique,

- la préservation des ressources minérales et la prévention des déchets, la réutilisation et le
recyclage,

- la réduction de Fensemble des nuisances environnementales générées par le secteur des
transports, ce qui suppose en particulier une profonde évolution des mobilités de proximité, en lien avec
celle des formes d’urbanisme.

L'analyse des régles dans le SRADDET montre que ces derniéres n’avancent généralement que des principes.
Elles peuvent &tre toutefois trés normatives et, prescriptives dans le domaine de I'environnement et pour ce
qui concerne I'agriculture, elles n’integrent jamais de méthode de mesure, d’appréciation ou encore de
réalisation, ni de progressivité de la mise en ceuvre. On affiche un objectif mais on ne sait pas comme y
arriver.

Sur les thématiques d’aménagement, le SRADDET suggére moins (ou autant) que la pratique répandue sur
les territoires bretons actuellement. Il n'apporte pas d’avancée dans I'intérét général ou dans la cohérence
Régionale. Le choix d’un schéma non prescriptif qui laisse aux acteurs des territoires d’inscrire dans les
documents d’urbanisme et de planification la mise en ceuvre des orientations et des régles, sans en cadrer
précisément les modalités ni le calendrier, peut amener a la non atteinte des objectifs affichés dans le
SRADDET. Nous nous demandons si la stratégie adoptée permet de répondre aux principes de solidarité et
de transition entre les territoires en matiére d’aménagement du territoire et de développement
économique, dans les domaines de I'eau, de la biodiversité, ou de 'adaptation au changement climatique.

Globalement, beaucoup d'indicateurs n'ont pas ou peu d'intéréts. lls sont trop vagues, mesurent souvent des
quantités sans en mesurer la qualité. Il manque un "point Zéro" en lien avec le Diagnostic, qui aurait permis
d'apprécier la pertinence de I'observabilité, du diagnostic et des enjeux.

Demandes :
1. Régle I-7 : Protection des terres agricoles et secteurs prioritaire de renaturation agricole

La régle parle de renaturation sans en poser la définition et surtout ne prévoit pas ou peu de préconisations
en de protection des surfaces agricoles. Cette régle pourrait &tre une réelle avancée pour la préservation des
surfaces agricoles si elle imposait une protection des espaces agricoles effectifs ou potentiels par un
classement en zone A et si elle limitait 'artificialisation des sols en zone N, A, F, voire en zone périurbaine.
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Pour ce faire, il serait nécessaire de remonter I'objectif 31 sous le 11°™ objectif, pour faire de la préservation
des terres agricoles un des 3 sous objectifs de I'agro-écologie et du bien manger pour tous.

L'indicateur mesure I'évolution de la SAU avec un ratio de bio. Cela ne permet pas d'apprécier I'évolution des
surfaces N (naturelles), A (agricoles) et F (forestiéres). Pour nous, |a priorité est avant tout de préserver les
espaces de production agricole.

2. Régle I-8 : Réduction de la consommation fonciére

Les orientations développées conviennent, mais le SRADDET ne se donne pas les moyens d’atteindre les
objectifs en matiére de réduction de consommation fonciére, alors que la plupart des SCoT le font déja. Cela
pourrait générer un réflexe de constitution de réserve en minorant par exemple le potentiel de densification
et de renouvellement urbain. L’objectif de densité nette moyenne sur le territoire breton de 20 logements/ha
n'est pas suffisant. Il faudrait pour le moins passer en densité brute (ce qui a été soustrait aux espaces
agricoles) et prévoir des objectifs concrets par territoire.

Comment le Conseil Régional entend-t-il imposer cette orientation aux collectivités qui s’en affranchiront ?

3. Regle ll-1 : Identification des continuités écologiques et secteurs prioritaires de
renaturation écologique

Nous réaffirmons que I'agriculture assure cette continuité écologique (inscription dans le SRCE 2015).
Concrétement, les réservoirs de biodiversité sont a classer avec une protection de type N, les corridors
écologiques valorisés par I'agriculture doivent étre classés en A.

4. Regle l1-2 : Protection et reconquéte de la biodiversité

On peut s’interroger sur 'ambition de I'objectif 29.6 sur la réduction de I'impact des infrastructures de
transport : il n’y a pas d’objectifs chiffrés alors que la lutte contre la fragmentation des habitats est une
priorité.

5. Regle lI-4 : Qualité de 'air

Le lien avec I'objectif 25 — Tendre vers le « zéro phyto » a I'horizon 2040 est fait dans cette régle. Les phytos
ne sont pas des polluants atmosphériques réglementés a ce jour, on ne peut pas lier I'objectif zéro phyto a
celui de 'amélioration de la qualité de I'air, car nous ne disposons ni de seuils réglementaires, ni d’'une
surveillance régionale de la qualité de I'air pour ces molécules. Nous demandons le retrait du lien avec
I'objectif 25.

6. Régle lil-1 : Réduction des émissions de GES

Suite a la consultation administrative, les objectifs de réduction des émissions de GES (23.1) et de capacité
de stockage de carbone (23.2) seront modifiés (trajectoire nationale SNBC 2). La place de I'agriculture y étant
prépondérante en Bretagne, nous ne pouvons que nous interroger sur la traduction concréte de ces
modifications. Nous réservons donc notre avis sur cette régle et souhaitons que la réflexion soit partagée et
intégrée a I'étude prospective sur les GES agricoles lancée par la Région. Nous rappelons toutefois au
préalable 3 élémentsde laSNBC 2 :

- les efforts par rapport a la SNBC1 pour F'agriculture en 2050 sont peu significatifs ;

- stockage de carbone : capacité majoritairement liée a la forét au niveau national. Le
potentiel des sols agricoles et du bocage bretons n’ont pas encore été chiffrés. Le « Bon bilan carbone »
annoncé dans le Plan « France Relance » fait partie des outils a mobiliser ;

- les orientations et objectifs nationaux de la SNBC2 ne s’appliquent pas de maniére
uniforme sur chaque territoire du fait de grandes disparités de potentiels et de ressources.

7. Regle lll-3 : Secteurs de production d’énergie renouvelable

Nous tenons a réaffirmer notre position en matiére d’implantation de panneaux photovoltaiques au sol :
Nous désapprouvons totalement les projets photovoltaiques au sol sur des terres support d’'une activité
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agricole et sur des terres qui pourraient étre valorisées en agriculture ; seule possibilité admise : parcelle
polluée inapte a I'agriculture qui ne peut plus étre utilisée pour de I'agriculture ou du renouvellement urbain.

Nous espérons vivement que vous prendrez en considération notre avis en y intégrant nos demandes
expresses et nos recommandations dans celui que vous rendrez au terme de cette enquéte publique.

Nous vous prions d'agréer, Madame La Présidente, I'expression de notre respectueuse considération.
Pour la Chambre régionale d’agriculture,

Son Président

André Sergent
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